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Indledning
Ved budgetaftalen for 2023-26 blev det besluttet, at forvaltningen skulle undersgge muligheden for
levetidsforlaengelse af Dronningborghallen.

| budgetaftalen star: “Aftalepartierne gnsker at fastholde ambitionsniveauet for en ny idraetshal i
Dronningborg, men har ikke haft mulighed for at tilvejebringe den ngdvendige skonomi hertil i
indeveaerende budgetaftale. Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal igangsaettes en
undersggelse af mulighederne for at levetidsforlaenge den eksisterende Dronningborghal.”

Forvaltningen bad derfor det radgivende ingenigrfirma Stokvad A/S om at udarbejde en rapport for
levetidsforlaengelse af Dronningborghallen. Rapporten blev fremsendt til forvaltningen og til Randers
Idreaetshaller i marts 2023 med denne konklusion:

”...at bygningen ikke efterlever de danske regler for sikkerhed for baerende konstruktioner sadan
som tilstanden er i dag. Pa baggrund af det kendte og observerede er det pakraevede
konstruktionsmaessige sikkerhedsniveau jf. bygningsreglementet ikke lsengere til stede. Stokvad A/S
anbefaler, at hallen samt kaelderarealer under hallen afspaerres og lukkes nu og derved ikke
anvendes.”

Stokvad A/S vurderer ydermere, at en eventuel udbedring af hallens fejl og mangler kan koste
omkring 15 mio. kr. ex moms. Dertil kommer andre forhold i hallen som er ngdvendige at udbedre.
Disse anslas til at udggre ikke mindre end 4 mio. kr. ex. moms. Og endelig forventes de Igbende
vedligeholdelsesudgifter at veere relativt store, hallens alder og tilstand taget i betragtning.

Alt i alt vurderer Stokvad A/S, at indgrebene er sd omkostningstunge, at det ikke er forsvarligt set i
lyset af, at der ogsa er tale om en aldre hal.

Pa ovenstaende baggrund blev hallen akut lukket og afspzerret.

Dette notat fokuserer pa tre muligheder for at etablere en ny Dronningborghal med udgangspunkt i
de afsatte midler, planerne fra det tidligere byggeprojekt (som blev annulleret i efteraret 2021) samt
notat fremsendt til byradet som en del af budgetmaterialet 2023-26.
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Mulige halbyggerier i omradet
Der har i processen veeret drgftet tre modeller for halprojekter:

1. et stort projekt, som svarer til det projekt, der blev udbudt i 2021, og som udover en
erstatning for den nuvaerende hal indeholder arealer, der kan rumme RgF’s aktiviteterne i
RgF-hallen, hvorved aktiviteterne her kan flyttes til Dronningborg-hallen og lejemalet
opsiges. Fra det oprindelige udbud ansas denne model at rumme positive effekter for
lokalomradet, da der efterfglgende vil skabes mere aktivitet i omradet med et stgrre
byggeprojekt.

Pa grundlag af skgn over de nuvaerende anlaegspriser, forventes anlagsudgiften hertil at
veere 106 mio. kr. Hertil skal leegges udgifter til infrastruktur og nedrivning, som pa
nuveerende tidspunkt er svaere at vurdere, men skgnnes til mellem 5 og 10 mio. kr.

2. en erstatningshal for Dronningborghallen hvor der er tilskuerpladser, omklaedningsrum
samt depotareal. | dette alternativ vil det ikke veere muligt at flytte aktiviteterne i RgF-hallen.
Det vurderes at dette alternativ vil kunne bygges for ca. 40 mio. kr., hvortil kommer udgifter
til nedrivning og "infrastruktur” skgnnet til mellem 5 og 9 mio. kr.

3. etlille projekt, svarende til det projekt, der oprindelig blev bevilget midler til og hvor der
laves en simpel erstatningshal for den nuvaerende Dronningborghal, men uden
tilskuerpladser og med faerre omklaedningsfaciliteter og depotrum.

Dette vil give en begraenset anvendelse i forhold til den nuvaerende hal og blandt andet
betyde, at der ikke kan afholdes staevner i hallen, der vil vaere faerre omkleedningsrum og der
vil ikke vaere mulighed for at aflaste Arena Randers nar det er ngdvendigt.

Hvis denne model vaelges, vil det ikke vaere muligt at flytte aktiviteterne i RgF-hallen.

Det vurderes, at dette byggeri vil kunne gennemfgres for ca. 30 mio. kr., hvortil kommer
udgifter til nedrivning og "infrastruktur” skgnnet til mellem 5 og 8 mio. kr.

Ovenstaende modeller tager udgangspunkt i, at den eksisterende Dronningborghal nedrives og at de
gvrige bygninger bliver staende. | forbindelse med realiseringen af et byggeprojekt vil det vaere en
del af radgivernes opgave at komme med anbefalinger til, hvilke bygninger der med fordel skal blive
stdende og hvilke der skal rives ned. Dette vil i stor grad afhaenge af hvordan de respektive bygninger
vil kunne bygge sammen jf. &ndrede bygningskrav ved ombygning af eksisterende bygninger.

Prisudvikling pa byggemarkedet

Projektets tidligere bygherreradgiver NIRAS lavede i forbindelse med annulleringen af udbuddet et
notat, som viste, at priserne pa de indkomne tilbud 1a mellem 22-48% over den udbudte
anlaegsramme.

Forvaltningen vurderer, at prisniveauet siden august 2022 er stegt med ca. 1-1,5% og at der derfor
fortsat ma forventes at skulle findes en hgjere anleegsramme end oprindeligt. Forvaltningen har
derfor tillagt de oprindelige forventede priser ca. 30-35%. hvilket er indregnet i prisoverslagene i
dette notat.



| forhold til prisseetning af et byggeprojekt inden udbud, skal det naevnes, at der er mange faktorer,
som spiller ind pa den endelige pris i et konkret projekt. | dette tilfeelde vil der skulle tages seerligt
hensyn til sammenbygning med eksisterende bygninger samt renovering af de bygninger, som skal
blive staende i omradet. Det er endnu ikke afklaret hvilke bygninger der skal blive stdende da dette
vil afhaenge af det konkrete projekt og yderligere undersggelser af bygningernes kvalitet.

Nuvarende afsatte belgb til halbyggeriet.

| det oprindelige projekt var det forudsat, at Randers Idreetshaller skulle sta som ejer af hallen og
optage lan til udgifterne ud over anlagstilskuddet. Siden vedtagelsen heraf er renten steget kraftigt,
og sammen med en gget anlaegssum, ville en sadan finansiering betyde en vaesentlig stgrre ydelse,
hvortil Randers Kommune skulle yde driftstilskud (forventet stigning fra ca. 2 mio. kr. til ca. 4 mio. kr.
arligt).

Endvidere har det vist sig at Randers Idraetshaller ikke kan fa fuldt momsfradrag ved opfgrelse,
ligesom Kommunekredit i forbindelse med lanoptagelse vil kraeve kommunegaranti pa det samlede
Ian. En kommunegaranti vil betyde, at Randers Kommune skal deponere et belgb svarende til lanet.

Pa den baggrund anbefaler savel Randers Idraetshaller og forvaltningen, at byggeriet sker som
opferelse af en kommunal hal, hvorefter der indgas en driftsaftale med Randers Idraetshaller.

| det fglgende beskrives de gkonomiske konsekvenser for Randers Kommune af de 3 ovennaevnte
modeller med udgangspunkt i kommunal opfgrelse.

Der er i det fremsendte budgetforslag 2024-2027 afsat fglgende belgb vedr. Dronningborghallen:

Afsatte belgb (1.000 kr.)** Fgr 2024 2024 2025 2026 2027
Anlaegstilskud 19.097

Reserveret til deponering *) 25.000

Driftstilskud 1.108 2.314 2.314 2.314 2.314
Frigivelse af deponering *) -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000

*) Den reserverede deponering ledsages af en forudsat frigivelse af belgbet over de efterfglgende 25
ar. Der er udelukkende tale om en forudsat likviditetsforskydning, hvorfor belgbene ikke er en del af
givne radighedsbelgb og derfor heller ikke indgar i de givne bevillinger under drift og anlaeg.

** Belgb fgr 2024 angivet i 2023-pl. Belgb fra 2024 og frem angivet i 2024-pl.

| forbindelse med budget 2019-2022 og budget 2020-2023 blev der afsat i alt 19 mio. kr. (arets priser)
i anlaegstilskud til opfgrelsen af hallen.

| forbindelse med budget 2021-2024 blev der efterfglgende reserveret 25 mio. kr. til deponering som
felge af Randers Kommunes engagement i Randers Idraetshaller; en sadan deponering vil pavirke
kommunens likviditet med 25 mio. kr. i ar 1, og belgbet vil efterfglgende blive frigivet med 1/25
arligt.

Der blev samtidigt afsat 1 mio. kr. i 2023 og 2,1 mio. kr. fra 2024 og frem (2021-pl) i forudsat gget
driftstilskud til daekning af laneydelser, idet det som fgrnaevnt var forudsat, at Randers Idraetshaller
skulle vaere ejer af hallen og optage lan udover anlaegstilskuddet til finansiering af hallen.



De reserverede midler til deponering og den forudsatte frigivelse af disse indebaerer en
likviditetsforskydning hen over 25 ar. Realgkonomisk og i henhold til kommunens gkonomiske
styringsprincipper repraesenterer de ikke en forbrugsmulighed og kan derfor ikke indga i opggrelsen
af den gkonomi, som er til radighed, ved et kommunalt byggeri af en ny hal.

Det afsatte driftstilskud pa 2,3 mio. kr. fra 2024 og frem kan derimod kapitaliseres og anvendes som
finansiering af et halbyggeri. | kommunens gkonomiske politik star der fglgende om muligheden:

"En driftsfinansieret anlaegsinvestering svarer til, at et bevillingsomrade far et Ian i kommunekassen
til finansiering af et anlagsprojekt. | sin rene form afdrager bevillingsomradet lanet ved, at
driftsbudgettet reduceres (inkl. beregnet rente) i aktivets gkonomiske levetid.”

Det er forvaltningens vurdering, at kommunens likviditet er tilstraekkelig til, at det afsatte
driftstilskud kan konverteres til anlaegsmidler som en driftsfinansieret anlaegsinvestering.

Givet renteudviklingen i markedet forudszettes der ved beregningen en rente pa 3%. Med en
tilbagebetalingstid pa 30 ar — svarende til den forudsatte tekniske levetid for den nye hal — kan det
afsatte driftstilskud herefter kapitaliseres til 45,36 mio. kr., der kan anvendes som finansiering af et
kommunalt halbyggeri.

Sammen med det allerede afsatte anlaegstilskud, kan der saledes samlet tilvejebringes 64,4 mio. kr.
til finansiering af halbyggeriet via de allerede afsatte midler i budgettet.

De gkonomiske konsekvenser ved de 3 modeller sammenlignet med de nuvaerende afsatte belgh.

Model 1: ”Stort” projekt.

Safremt det “store” projekt vaelges, vil det med den tidligere vurderede byggesum og regulering i
forhold til det nuvaerende omkostningsniveau betyde en anlaegsudgift pa 106,4 mio. kr.

Hertil skal lsegges udgifterne til infrastruktur og nedrivning, som pa nuvaerende tidspunkt er svaere at
vurdere, men skgnnes til mellem 5 og 10 mio. kr.

| forhold til den finansiering som kan tilvejebringes med de afsatte midler i budgettet, sa mangler der
mellem 47 og 52 mio. kr. fgr projektet kan realiseres.

Model 2: Erstatningshal for Dronningborghallen

Safremt det tilpassede lille projekt med tilskuerfaciliteter, ekstra omklaedningsrum og depotrum
veelges, vil det betyde en skgnnet anlaegsudgift pa 40 mio. kr. samt udgifter til infrastruktur og
nedrivning, skennet mellem 5 og 9 mio. kr.

Projektet vil kunne realiseres med den finansiering som kan tilvejebringes med de afsatte midler i
budgettet. Det er i den forbindelse ikke ngdvendigt at kapitalisere det afsatte driftstilskud pa 2,3 mio.
kr. fuldt ud. Efter finansiering af halbyggeriet (som en driftsfinansieret anlaegsinvestering) resterer
der saledes en varig arlig driftsbevilling pa mellem 0,99 mio. kr. og 0,79 mio. kr., som kan prioriteres
til andre formal.



Model 3: ”Lille” projekt.
Safremt det lille projekt vaelges vil det betyde en skgnnet anlaegsudgift pa 30 mio. kr. samt udgifter til
infrastruktur og nedrivning, skgnnet mellem 5 og 8 mio. kr., eller i alt mellem 35 og 38 mio. kr.

Projektet vil kunne realiseres med den finansiering som kan tilvejebringes med de afsatte midler i
budgettet. Det er i den forbindelse ikke ngdvendigt at kapitalisere det afsatte driftstilskud pa 2,3 mio.
kr. fuldt ud. Efter finansiering af halbyggeriet (som en driftsfinansieret anlaegsinvestering) resterer
der sdledes en varig arlig driftsbevilling pa mellem 1,50 mio. kr. og 1,35 mio. kr., som kan prioriteres
til andre formal.

Udbudsform

Det oprindelige udbud var omvendt licitation med fast pris. Denne udbudsform er populaer, da den
sikrer, at den gkonomiske ramme ligger fast. Det har dog ogsa den konsekvens, at en overskridelse af
udbudssummen i de indkomne tilbud vil ggre tilbuddene ikke-konditionsmaessige med den
konsekvens at udbuddet skal annulleres — som det skete i forbindelse med det oprindelige udbud.

Forvaltningen vil derfor foresl3, at det i et kommende udbud overvejes at lave et traditionelt udbud,
hvor prisen ikke ligger fast som i omvendt licitation. Pa denne made skabes der mulighed for senere
@&ndringer i projektet samt mulighed for at gge anlaagsrammen hvis dette bliver ngdvendigt (forudsat
at der kan tilvejebringes finansiering til at give den forngdne tillaegsbevilling).

Drift
Det er vanskeligt preecist at vurdere de fremtidige driftsudgifter i forbindelse med de 3 modeller,
men det sk@nnes pa nuvaerende tidspunkt at det kan holdes inden for de nuveerende budgetter.

Dog sker dette med et forbehold i forhold til energiudgifterne, idet det ma formodes at en moderne
hal vil veere bedre isoleret end den nuvaerende, men samtidig vil ventilationssystemer, der nu
kraeves, kunne betyde ggede udgifter.
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